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u.c,c Finansiranje partija

University of Montenegro

« Partyske aktivnosti zahtijevaju znacajna sredstva

 Koris¢enje novca nije uvijek u skladu sa
demokratskim nacelom ”jedan covjek— jedan glas”

* Lobiranje?

* Rizici koji proizilaze 1z koriséenja novca:
— Smanjivanje konkurentnosti
— Nejednak pristup javnim finansijama
— Briga za interese finansijera, ne glasaca
— Korupcija koja podriva vladavinu prava



u.c! Finansiranje partija

University of Montenegro

* Zajednicka osobina stabilnih 1 novih
demokratija — tajnovitost tokova novca

* “Transparentnost” uz finansiranje 1z
drzavnog budzeta
— Pravo na kontrolu
— Mani pulite —9/10 prihoda na ilegalan nacin
— Nedovoljno, ali pocetak...

» Izvor tajnovitosti — mali broj upucenih



u.c! Finansiranje partija

University of Montenegro

* Nezakonito finansiranje uzima vise
oblika, siroko klasifikovanih u:

Koris¢enje novca stecenog korupcijom
Nezakonit1 pokloni
Upotreba drzavnih resursa

Prihvatanje sredstava radi obezbijedivanja
prednosti (koristi)

Uzimanje novca 1z kriminalnih krugova

Trosenjen novca na zabranjene aktivnosti (npr.
kupovina glasova)
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U.C,G Kupovina glasova

University of Montenegro

» Sta znamo za sad (MNES 2016)?

— 80% 1spitanika vjeruje da je korupcia siroko
rasprostranjena u CG

— 75% da su glasovi u odredenoj mjeri kupljeni

— 71% vjeruje da su glasaci prinudeni da glasaju
za odredene partije

— 13% priznaje da 1m je licno ponuden novac u
zamjenu za glas

— 30% kaze da znaju nekoga kome je ponuden
novac



U.C,G ) Kupovina glasova

University of Mon

. Sta se sve rac¢una kao kupovina glasova?
* Problem za 1strazivace?

» Ko se njome bavi?

* Ko su glavne "mete”?

« Ko su broker1?



u.c,c Finansiranje partija

University of Montenegro

* Pretpostavka — novac 1gra odlucujucu ulogu — “sto
vise novca to vise vlast1”

e Stvarnost — ne bas tako jednostavno
— Slucaj Demokrata u SAD
— Milioneri ne prolaze slavno
— Istocna Evropa 1990.

— Odnos obrnutog slova ”J”

* Nakon odredenog vremena drugi faktor: uzimaju maha: kredibilitet,
sirina 1zborne baze, komuniciranje kandidata sa biracima..

« Uticaj novca manji u izborima u Istocnoj Evropi? -
antikapitalisticki sentiment?

» Donacije stranih vlada? (primjer DZordZ Sorosa)



U.C,G Porast rashoda

University of Montenegro

» Partijske strukture postaju slozenije
— Veca autonomija djelova partijskog organizovanja
— Diferenciranje funkcija
— Potreba za “zlatnom rezervom”

 Porast rashoda:

— Razvoj tehnologije (elektronski mediji)
« TV obezbijedio direktniji kontakt (od $stampanih)
* TV obezbjeduje takmicenje kandidata za paznju biraca
 Manje kontrole nad biracima
* Cyjene zakupa u konstantnom porastu
— Manja zainteresovanost gradana

— Manje novca od tradicionalnih prihoda (¢lanarine)



ucG Dvyje strategije
 Problem manjka resursa partie
rjesavaju:
1. Privatni izvori prihoda

o Clanarina
o Pokloni od ¢lanova
o Zarada partijskih preduzeca

2. Mjesovito finansiranje
o Dodatak sredstava 1z drzavnog budzeta

o U CG budZetska sredstva (2005.) ¢injela 85%
ukupnih sredstava



U.(! Clanarina

University of Montenegro

* Vazan 1zvor prihoda u zemljama stabilne

demokratije: pojedinci 1 kolektivna tijela.
U CG (do 2007.)

— SNP obaveza, ali ne u praksi...

— DPS — zaposlen1 1%, funkcioneri 3%,
penzioneri 0.50 centi...

— SPD ne zahtieva pla¢anje ¢lanarine

* Osim c¢lanarine 1 druga finansijska
davanja za funkcionere — “partijski porez”



U.C,G Pokloni

University of Montenegro

* Posebno vazan 1zvor u kadrovskim partijama

* Partyyski funkcioner1 koriste svoju politicku moc 1
uticaj da bi za (ne)donoSenje odredenih odluka
pridobili privatnu korist

* Prihodi od poklona rastu u predizbornom periodu
(posebno u postkomunisti¢kim sistemima)

e Tipicne restrikcije:
— Iznos donacija je limitiran
— Zabranjene donacije preduzeca u vlasnistvu drzave
— Anonimne donacije nijesu dozvoljene
— Zabranjeno dobijanje donacija od stranih privatnih lica
— Ogranicena koli¢cina novca u izborne svrhe



u.c! ) Partijsko preduzetnistvo

* Dio prihoda koj dolazi od: publikovanja
novina, knjiga, partiyskih artikala,
fudbalske kladionice (Laburisti)...

* Rijetko potpuno preduzetnicki
orijentisani (zbog zabrana)

U CG partyama je dozvoljeno da sticu
prihode 1z “Imovine, legata, 1 svih
nelukrativnih aktivnosti.”
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U.C,G Budzetska sredstva

University of Montenegro

* Prvo iskustvo — Zapadna Njemacka 1950tih —
podrska demokratiji

* U postkomunistickim zemljama partije dobijaju
1zdasna sredstva 1z budzeta

— U CG nema gornjeg limita, samo donjeg 0.4% - u teoriji
mogucnost koriscenja budzeta bez ogranicenja

 NajcCesce samo partijama koje predu cenzus —
“zatvaranje politickog trzista”

« Razlika u davanjima: proporcionalno, fiksno...

— U CG 25% fiksno medju partijama, 75% shodno broju
mandata

— Uplacéuju se rukovodstvu, poslanickom klubu...
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UCG Javna kontrola

University of Montenegro

Obaveza partija da informisu javnost o finansijskom
poslovanju

U CG partije jednom godisnje podnose zavrsni izvjestaj +
izvjestaj o sredstvima za izbornu kampanju (30 dana nakon)

Kontrolu finansiranja nadgleda DIK 1 Ministarstvo finansija

— Razdvaja se finansiranje na tekuce 1 izborno — prenamjena
sredstava

— Post-festum — informacije nijesu dostupne biracima
— Sastav RIK c¢ine ¢lanovi partija

Rezultati nezadovoljavajuci — potreban samostalan organ
kojl ne odgovara parlamentu

U CG kazne za partije — od 100x do 200x minimalne zarade



